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Zavazné stanovisko

Ministerstvo zemédélstvi, odbor statni spravy, hospodaiské Upravy a ochrany lest jako
prislusny spravni organ podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona &€. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisu, dle § 49 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakon(
(lesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale téz ,ZoL"), a podle ustanoveni § 149 odst. 7
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen ,spravni fad®),
pfezkoumalo zavazné stanovisko Krajskeého urfadu Karlovarského kraje, odboru Zzivotniho
prostfedi, Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary, vedené pod &.j.: KK/3012/Z2Z/22-5 ze dne
26. 5. 2022 a postupem dle § 149 odst.7 spravniho fadu rozhodlo takto:

Zavazné stanovisko Krajského ufadu Karlovarského kraje, odboru Zivotniho prostiedi,
Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary ze dne 26. 5. 2022, vedené pod €.j.: KK/3012/Z22/22-5

se potvrzuje.

Oduvodnéni:

Ministerstvo zemédélstvi, odbor statni spravy, hospodaiské upravy a ochrany lest, TéSnov
65/17, 110 00 Praha 1 (dale téz ,ministerstvo®) obdrzelo dne 8. 2. 2024 od Ministerstva
dopravy, nabf. Ludvika Svobody 1222/12, 110 15 Praha 1, ICO: 660 03 008 zadost ve smyslu
ust. § 149 odst. 7 spravniho fadu o potvrzeni & zménu zavazného stanoviska organu statni
spravy lesli vydaného dle § 14 odst. 2 ZoL vydaného Krajskym ufadem Karlovarského kraje,
odborem Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, Zavodni 353/88, 360 06 Karlovy Vary — Dvory
(dale téz ,krajsky ufad®), a to pod &.j.: KK/3012/2Z/22-5 ze dne 26. 5. 2022. Uvedené
stanovisko slouzilo jako jeden zpodkladd pro Uzemni rozhodnuti Krajského ufadu
Karlovarského kraje, odboru legislativniho a pravniho, stavebniho a krajského Zivnostenského
Ufadu, oddéleni stavebniho ufadu (€.j. KK/595/LP/23-30 ze dne 16. 10. 2023), vydaného
ve véci umisténi stavby ,D6 Karlovy Vary — OlSova Vrata“. Do vpfedu uvedeného rozhodnuti
bylo podano odvolani advokata JUDr. Vita Ku€ery, MBA zastupujici na zakladé pIné moci
uCastniky Fizeni pana Mgr. ZbySka Kholla, Farmu Kolova s.r.o. a STATEK HROUDA s.r.o.
(dale téz ,odvolatelé®). V pfedmétném odvolani odvolatelé proti vySe uvedenému zavaznému
stanovisku OCP MHMP vznesli nasledujici namitky cit.:

Ministerstvo zemédélstvi
Tésnov 65/17, 110 00 Praha 1 — Nové Mésto
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»Pro vyjadfeni organu na ochranu funkce lesa neni rozhodujici zaznam o zpdsobu uZivani
dotéenych pozemki v katastru nemovitosti, nebot tyto zapisy nevychazeji ex lege ze spravnich
rozhodnuti a maji tedy pouze deklaratorni charakter. Pro dotéené pozemky Odvolatelt, na
nichZ se nachazi les at’ uz pro funkci produkéni nebo pouze ochrannou, je rozhodujici
schvaleny lesni plan a fakticka znalost mistnich poméru, kterou Stavebni ufad v této
nedisponoval.”

Odvolatelé z vySe uvedenych duavodu napadaji vécnou spravnost zavazného stanoviska
a navrhuji, aby bylo pfezkoumano postupem podle ustanoveni § 149 odst.7 spravniho fadu,
a to z divodu podstatné nedostateéného posouzeni ochrany a Gjmy lesnimu hospodareni na
pozemcich odvolatell v dusledku zaméru.

Na podané odvolani reagoval zastupce stavebnika firma DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s.,
Masarykovo nam. 5/5, 702 00 Ostrava svym dokumentem ze dne 7. 3. 2022 zaevidovanym
stavebnim ufadem 4. 12. 2023 pod ¢&.j.: KK/595/LP/23-36. V ramci pfedmétného vyjadfeni
k odvolani vSak na namitky odvolatele smérfujici proti zavaznému stanovisku organu statni
spravy lesa nikterak nereagoval.

Dokumentem ze dne 6. 3. 2024 ¢.j.. MZE-19263/2024-16211 pozadalo ministerstvo krajsky
Ufad o zaslani spisového materialu sp. zn.: KK/3012/ZZ/22 vedeného ve véci odvolanim
napadeného zavazného stanoviska €.j.: KK/3012/2Z/22-5 ze dne 26. 5. 2022 (dale téz
,<Zavazné stanovisko“). Pozadovana spisova dokumentace byla ministerstvu zaslana dne
12. 3. 2024 spolecné s pripisem &.j.: KK/1157/Z2Z/24.

K postupu krajského uradu:

Pfed vlastnim zhodnocenim postupu krajského ufadu pfi vydavani zavazného stanoviska
povazuje ministerstvo za pfihodné se nejprve v kratkosti vyjadfit ke smyslu ustanoveni
§ 14 odst. 1 a 2 ZoL. Ustanoveni § 14 odst. 1 ZoL v obecné roviné deklaruje povinnosti
projektantu Ci pofizovateld uzemné planovaci dokumentace, navrhli na stanoveni dobyvacich
prostorl a zpracovatelli dokumentaci staveb ve vztahu k ochrané a zachovani lesa
a zaklada tak jejich spoluzodpovédnost na zachovani lesa, ktery dle § 1 ZoL pfedstavuje
souCast narodniho bohatstvi, tvofici nenahraditelnou slozku Zivotniho prostredi.
Drobnik s Dvofakem pak chapou ust. § 14 odst. 1 ZoL jako soubor obecné platnych pravidel
a zaroven jako zakonné upozornéni vpfedu uvedenych subjektt na skute¢nost, Ze pokud se
nebudou danymi pravidly fidit nemusi organ statni spravy lesa s jimi zpracovanymi navrhy
souhlasit (viz Drobnik, Jaroslav a Dvorak, Petr: Lesni zakon — komentar, 2010, Wolters Kluwer,
s. 34-35). Druhy odstavec § 14 ZoL zaklada dotéenost organu statni spravy lesu
v pfipadech, kdy se fizeni vedené pied stavebnim ufadem (popfipadé pfed jinym organem
statni spravy) dotyka zajm( chranénych dle ZoL. Pouze v téchto pfipadech tedy mohou organy
statni spravy lesu vydavat tzv. zavazna stanoviska, jejichz prostfednictvim vydavaji souhlas €i
nesouhlas s realizaci projednavanych zamérl. Zminovany souhlas muze byt vazan na spinéni
podminek stanovenych organem statni spravy lest a je ho tfeba i k dotéeni pozemkud do
vzdalenosti 50 m od okraje lesa. Z dikce § 14 odst. 2 ZoL tak mimo jiné zietelné vyplyva,
ze ZoL striktné nevyluéuje umist'ovani staveb na lesnich pozemcich ¢i ve vzdalenosti
50 m od okraje lesa. V pripadé planovaného vyuziti pozemkt uréenych k pinéni funkci
lesa (dale téz ,,PUPFL") k jinym ucelim, nez jaké jsou predjimany ZoL, je nicméné
nezbytné ziskat k danému zaméru vyjimku ve formé rozhodnuti o odnéti (omezeni)
PUPFL (viz § 13 odst. 1 ZoL). V této souvislosti je tfeba upozornit na skuteénost, ze
u zaméru realizovanych na PUPFL a podléhajicich zaroven stavebnimu povoleni
predstavuje pravomocné rozhodnuti o odnéti PUPFL nezbytny predpoklad pro vydani
stavebniho povoleni (viz rozsudek Nejvyssiho spravni soudu €.j.: 4 As 135/2013-58 ze
dne 22. 11. 2013).
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Jak plyne z odlvodnéni Zavazného stanoviska, krajsky urad pfi svém rozhodovani o udéleni
souhlasu dle § 14 odst. 2 ZoL k realizaci zaméru ,D6 Karlovy Vary — OlSova Vrata“ vychazel
zejména ze skuteCnosti uvedenych v zadosti firmy DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s., se
sidlem Masarykovo namésti 5/5, 702 Ostrava — Moravska Ostrava, ICO: 42767377, kterou
krajsky ufad obdrZel dne 3. 5. 2022 a nasledné zaevidoval pod €.j.: KK/3012/2Z/22-1. P¥ilohu
predmétné zadosti tvofila ¢ast projektové dokumentace zpracované k zaméru ,D6 Karlovy
Vary — OlSova Vrata“ konkrétné pfiloha ,F.2.3 Zaborovy elaborat — PUPFL* z prosince 2021
zpracovana Ing. Janem Opelikem a opravnénym zemémeéfi¢skym inZenyrem Ing. Danielem
Janouskem, Atelier Geodezie spol. s.r.o., Za Mlynem 1565/31, Praha 4 — Branik 147 00; Hlavni
projektant ing. Ivo Fischer, projekéni a inzenyrska kancelar VIAPONT s.r.o., Vodni 13, 602 00
Brno, Cislo zakazky 2392. DalSi soucast predloZzené spisové dokumentace predstavuji piné
moci (dolozené krajskému ufadu dne 10. 5. 2022 a zaevidované pod ¢&.j.: KK/3012/Z2Z/22-3)
opraviujici podatele zadosti firmu DOPRAVOPROJEKT Ostrava a.s. k zastupovani firmy
VIAMONT, s.r.o., se sidlem Vodni 258/13, 602 00 Brno — Staré Brno, ICO: 46995447,
respektive investora stavby Reditelstvi silnic a dalnic CR, se sidlem Na Pankraci 546/56, 140
00 Praha 4, Nusle, ICO: 65993390 (dale jen ,zadatel), ve vSech spravnich fizenich
sméfujicich k vydani pravomocného rozhodnuti o umisténi stavby a stavebniho povoleni.
Dne 26. 5. 2022 byly do spisu KK/3012/ZZ/22 viozeny informace o zamérem dotéenych
parcelach ziskané z vefrejného seznamu katastru nemovitosti.

Dle ustanoveni § 149 odst. 2 spravniho fadu cit.: ,Zavazné stanovisko obsahuje zavaznou ¢ast
a odlvodnéni. V zavazné casti dot¢eny organ uvede reSeni otazky, ktera je pfedmétem
zavazného stanoviska, ustanoveni zakona, které zmocriuje k jeho vydani a dalSi ustanoveni
pravnich predpist, na kterych je obsah zavazné casti zaloZen. V odiivodnéni uvede diivody,
o které se opira obsah zavazné casti zavazného stanoviska, podklady pro jeho vydani
a uvahy, kterymi se ridil pri jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpist, na kterych
je obsah zavazné c¢asti zalozen.”

Ministerstvo po seznameni se s obsahem odvolanim napadeného Zavazného stanoviska
krajského ufadu, je nuceno konstatovat, Ze pfedmétné stanovisko ¢asteCné selhava z hlediska
jeho fadného odivodnéni. Krajsky ufad se pfi hodnoceni dopadu zaméru na jim dotené lesni
pozemky omezil na nasledujici tvrzeni cit.. ,zamér je navrZzen tak, aby doS$lo k eliminaci
pfipadného posSkozeni, nebo dotéeni pozemkl uréenych k pinéni funkci lesa, nad ramec
rozsahu podle projektové dokumentace.” Na citovanou vétu volné navazuje dalSi Cast
odlvodnéni Zavazného stanoviska, ktera se nese v duchu pouceni investora o zakladnich
zasadach ochrany pozemk( uréenych k plnéni funkci lesa uvedenych v § 13 ZoL, aniz by
podminky jejich dodrzeni vtomto konkrétnim pFipadé krajsky ufad podrobil jakymkoliv
hodnoticim souddm. Krajsky ufad prostfednictvim odivodnéni Zavazného stanoviska dale
investorovi toliko doporucuje, aby pfed zahajenim stavby vyty&il a vyznadil hranice pozemku
tak, aby nedoS$lo k dotéeni pozemkl urenych k pInéni funkci lesa nad ramec projektové
dokumentace. Zavér odlvodnéni pak krajsky ufad vénoval pouceni investora o nezbytnosti
ziskani vyjimky ve smyslu § 13 odst. 1 ZoL (formou rozhodnuti o odnéti, i omezeni pozemku
uréenych k pInéni funkci lesa), a to jeSté pfed samotnou realizaci stavby. V oduvodnéni
naopak zcela absentuje jakékoliv hodnoceni zaméru z hlediska jeho dopadu na pravem
chranény vefejny zajem na zachovani lesa (§ 1 ZoL), respektive posouzeni nakolik v daném
pfipadé prevazuje jiny na realizaci stavby jiny vefejny zajem. Zminovany nedostatek
v odlvodnéni Ize povazovat za vyznamnou dil¢i vadu oduvodnéni, diky které se Zavazné
stanovisko ocita na samé hrané pfezkoumatelnosti (viz rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu
€.j.: 3 As 109/2017-64 ze dne 29. Cervna 2018). Z tohoto duvodu se vySe uvedenou vadu
oduvodnéni Zavazného stanoviska rozhodlo ministerstvo zhojit fadnym oddvodnénim
revizniho zavazného stanoviska, a to na zakladé dostate¢né zjisténého stavu véci.
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K potvrzeni zavazného stanoviska:

Dle predlozené zadosti a dolozené projektové dokumentace dojde v disledku realizace
zaméru ,D6 Karlovy Vary — OlSova Vrata“ k dotéeni fady PUPFL nachazejicich se
v katastralnich uzemich Drahovice (663701), Karlovy Vary (663433), OlSova Vrata (663654)
a Andélska Hora (600369), pficemz pfimeé dotéeni PUPFL je pfedpokladano na celkové plose
cca 26 ha. K trvalému zaboru PUPFL ma dojit na plose 20,6953 ha, doCasné odnéti je pak
pozadovano na ploSe 1,5402 ha (odnéti v délce nad 1 rok), respektive na ploSe cca 3,9928 ha
(odnéti do 1 roku).

Na vlastni realizaci zaméru je nezbytné nahlizet jako na vyznamny negativni faktor pasobici
smeérem k lesnimu prostfedi, v jehoz disledku mimo jiné dojde k trvalé destrukci lesni pudy
a na ni se nachazejicich lesnich porostl v uvazované plose cca 20, 7 ha. Realizaci stavby ,D6
Karlovy Vary — OlSova Vrata“ tak nutné dochazi k zasahu do vefejného zajmu na zachovani
lesa predstavujiciho nenahraditelnou slozku zivotniho prostiedi (§ 1 ZoL). Na druhé strané
nelze opomijet, Ze posuzovany zamér naplfiuje znaky vefejné prospésdné stavby (viz § 11
zakona €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpisl). Hlavni soucast
stavby predstavuje rozSifeni stavajici silnice prvni tfidy C&islo 6 (dale téz ,silnice 1/6%).
Ministerstvo se domniva, ze rozSifenim silnice 1/6 o nové jizdni pruhy mimo jiné povede ke
zvySeni bezpec€nosti silni€niho provozu, respektive k eliminaci rizika ¢elnich stfetl. Na zakladé
vySe uvedeneého ministerstvo shledalo existenci jiného vefejného zajmu na realizaci zaméru
,D6 Karlovy Vary — OlSova Vrata“.

PFi pomérfovani obou vefejnych zajmu ministerstvo zohlednilo zejména skute¢nost, Ze stavba
je realizovana v mistech vedeni stavajici silnice 1/6 a nedochazi tak k vyznamné fragmentaci
okolnich lesnich komplexl. Ministerstvo je pfesvédeno, zZe zvolené feSeni nepovede
ke vzniku nevhodného tvaru lesa, respektive ke vzniku jeho odlou¢enych &asti. V obecné
roviné tak nelze pfedpokladat vyznamny negativni dopad na lesni hospodareni realizované na
pozemcich sousedicich s plochami uvazovaného zaboru PUPFL, respektive na stavbou
nepfimo dotéenych PUPFL. V pribéhu terénniho Setfeni konaného dne 5. 4. 2024 (¢.j.: MZE-
28694/2024-16211) ministerstvo zhodnotilo skute€ny stav lesnich porosti v oblasti dotéené
zamyslenou realizaci zaméru a dospélo k zavéru, Ze v dusledku realizace stavby nedojde
u lesnich porostll navazujicich na odnimané ¢asti PUPFL k vyraznému zhorSeni jejich
soucCasné schopnosti odolavat abiotickym ¢i biotickym Skodlivym &initelim. Pfipadné negativni
dopady stavby na okolni lesni porosty pak Ize do velké miry eliminovat vhodnym postupem
odlesnéni a znovuzalesnéni doCasné odnimanych ploch PUPFL, ktery bude feSen
v nezbytném navazujicim fizeni o odnéti PUPFL, vedeném dle § 13 odst. 1 ZoL Z §irSiho
pohledu zachovani lesa v dané lokalité a kvality pInéni jeho produkénich a mimoproduké&nich
funkci, pak ministerstvo konstatuje, Ze zvolené FeSeni pFedstavuje minimalni zasah do
stavajiciho lesniho komplexu vzhledem k celkové rozloze a umisténi stavby. Ministerstvo je
presvédCeno, Ze i pfi realizaci zaméru bude zbyvajici velikost okolnich lesnich porost
dostate¢na z pohledu zabezpedeni vSech celospoleCensky vyznamnych funkci lesa pro SirSi
vefejnost. Na zakladé vysSe uvedené uvahy dospélo ministerstvo k zavéru, ze na zameér
»D6 Karlovy Vary — OlSova Vrata“ I1ze nahlizet jako na zamér realizovany v prevladajicim
verejném zajmu nad verejnym zajmem na zachovani lesa.

K namitkam odvolateld:

Jak vyplyva z predlozené projektové dokumentace posuzovany zamér se mimo pozemku
ur€enych k pInéni funkci lesa dotyka i pozemkad, jejichz uziti je od PUPFL odliSné. Typicky
pujde napf. o pozemky spadajici pod ochranu zemédélského pudniho fondu ve smyslu § 3
zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pludniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Dreviny rostouci mimo PUPFL jsou pak chranény pred poskozovanim a kacenim
zejména prostrednictvim § 7 a § 8 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve
znéni pozdéjSich predpisu. V zasadé nelze vyloucit pfipady, kdy fakticky stav pozemku bude
prima facie vyvolavat pochybnosti o souladnosti skute€ného stavu pozemku s jeho evidenénim
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stavem ve vefejném seznamu katastru nemovitosti. K odstranéni téchto pochybnosti zakon
predjima vyuziti institutu rozhodovani v pochybnostech dle § 3 odst. 3 ZolL, kdy po
provedeném spravnim fizeni pfisluSny organ statni spravy lesu vyda deklaratorni rozhodnuti,
jimz zavazné urci, zda se v daném pfipadé jedna o pozemek uréeny k pInéni funkci lesa, i
nikoliv. Pokud tedy maji odvolatelé ddvodnou pochybnost, Zze evidenéni stav jimi viastnénych
pozemku neodpovida jejich skute€nému vyuziti jsou opravnéni k podani zadosti o vydani
rozhodnuti v pochybnostech, a to na mistné pfisludny obecni uUfad obce s rozSifenou
plusobnosti [§ 48 odst. 1 pism. a) ZoL]. V obecné roviné pak ministerstvo souhlasi s tvrzenim
odvolatell, Ze organ statni spravy lesti nemuize pfi posuzovani charakteru pozemkul vychazet
pouze z Udajl uvedenych v evidenci katastru nemovitosti (formaini kritérium), ale musi vzit
v Uvahu i kritéria materialni (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j.: 7 As 27/2018-19
ze dne 8. 3. 2018). Pro doplnéni ministerstvo uvadi, ze rozhodnutim v pochybnostech se sice
pfimo neukladaji prava ¢i povinnosti, nicméné uréenim, zda je pozemek pozemkem uréenym
k pInéni funkci lesa, se zaroven rozhodne o aplikaci celé fady pravnich norem slouzicich
k ochrané téchto pozemku a zavazné se tak urcéuji prava a povinnosti vlastnikll pozemk( nebo
jejich uzivatell (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j.: 9 As 230/2015-34 ze dne 7. 1.
2016). Ministerstvo je toho nazoru, ze vydanim zavazného stanoviska dle § 14 odst. 2 ZoL
nelze jakkoliv nahrazovat formalizovany postup spravniho fizeni vedouci k vydani rozhodnuti
v pochybnostech. Takovy prfistup by nutné vedl k riziku naruseni legitimnich o¢ekavani jak
vlastnikl zamérem dotéenych pozemkd, tak osob zadajicich o vydani zavazného stanoviska.
Krajsky ufad tedy nikterak nepochybil, pokud hodnoceni dopadu zadméru na lesni pozemky
vztahl primarné k pozemkim jejichz zpusob ochrany PUPFL je zanesen v katastru
nemovitosti, ktery coby vefejny seznam naplfiuje podminky formalni i materialni publicity.
Z hlediska existence ochrany PUPFL naopak neni uréujici zafizeni pozemku v ramci lesniho
hospodarského planu, ktery vefejnym seznamem neni. Pochybeni krajského ufadu lze
nicméné shledavat v neovéreni skute€ného stavu téchto pozemku v terénu. Tento krok
ministerstvo povazuje za nezbytny z hlediska odpovidajiciho zhodnoceni negativniho vlivu
zaméru na zde se nachazejici lesni porosty. Uvedeny nedostatek se ministerstvo rozhodlo
zhojit ovéfenim stavu zamérem piimo i nepfimo dotéenych lesnich porostd v terénu, a to
v ramci vykonu dozorové &innosti (viz ¢ast odlvodnéni vztahujici se k potvrzeni zavazného
stanoviska). V ostatnim v8ak shledalo ministerstvo namitky odvolatell jako nedivodné.

Na zavér ministerstvo shrnuje, ze vzhledem ke vSem vySe uvedenym skuteCnostem nezbyla
ministerstvu jind moznost nez Zavazné stanovisko krajského uradu ze dne 26. 5. 2022, vedené
pod €.j.: KK/3012/2Z2/22-5, potvrdit.

Pouceni:

Potvrzeni zavazného stanoviska je z hlediska obsahu a formy opét zavaznym stanoviskem.
Tento ukon neni samostatnym rozhodnutim a nelze se proti nému odvolat, resp. podat rozklad.

Praha 10. 4. 2024

Ing. Vaclav Lidicky
Digitéini podpis:
10.04.2024 16:17
Ing. Vaclav Lidicky
feditel odboru

Obdrzi:

Ministerstvo dopravy, odbor pozemnich komunikaci, nabfezi Ludvika Svobody 1222/12,
110 00 Praha (prostfednictvim DS)
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